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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Bjelovar
Klasa:041-01/09-02/9
Urbroj:613-09-10-6

Bjelovar, 14. travnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DULOVAC ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcéine Bulovac (dalje u tekstu: Opcina) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. sijeCnja do 14. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Opéina obuhvaca 29 naselja s ukupno 3 640 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 26/03 - procCis¢eni tekst) podruCje opcéine Bulovac u cijelosti pripada
drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomocno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2009. Opcina ima pet
zaposlenika. Opcina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem radi troje
zaposlenika. Statut i drugi opcCi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Opcinsko vijece ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do
17. svibnja 2009. je nacCelnik Pavle Mati¢, a od 18. svibnja 2009. nacelnik je Drago Hodak.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima, primicima i rashodima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 6.393.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.330.692,00 kn Sto je za 1.062.308,00 kn ili 16,6% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su ostvareni u ve¢em iznosu za 508.048,00 kn ili 10,5%. Primici
su planirani, a nisu ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
20009.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Udjel
Redni Ostvarenje | ostvarenja
broj Prihodi i primici Planirano Ostvareno u % u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.551.000,00 | 5.290.764,00 95,3 99,3
1.1. | Prihodi od poreza 1.399.000,00 | 1.355.948,00 96,9 254
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.300.000,00 | 1.276.177,00 98,2 23,9
1.1.2. | Porez na dobit 10.000,00 0,00 - -
1.1.3. | Porez na promet nekretnina 50.000,00 52.374,00 104,7 1,0
1.1.4. | Op¢inski porezi 39.000,00 27.397,00 70,2 0,5
1.2. | Pomodi 3.113.699,00 | 3.325.775,00 106,8 62,4
1.2.1. | Tekuée pomodi 2.309.699,00 | 2.605.259,00 112,8 48,9
1.2.2. | Kapitalne pomod¢i 804.000,00 720.516,00 89,6 13,5
1.3. | Prihodi od imovine 184.000,00 119.148,00 64,8 2,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 1.041,00 20,8 -
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 179.000,00 118.107,00 66,0 2,2
1.4. Eg'g%‘i'e%‘:ﬂifrggggﬁ';’”'h pristojbi i 854.301,00 |  489.893,00 57,3 9.2
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 5.000,00 50,0 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 20.000,00 8.354,00 41,8 0,2
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 824.301,00 476.539,00 57,8 8,9
, | Prihodi od prodaje nefinancijske 60.000,00 39.928,00 66,5 0,7
51 | oinod! od prodaje neproizvedene 50.000,00 34.500,00 69,0 0,6
o5 | Ginodi od prodaje proizvedene 10.000,00 5.428,00 54,3 0,1
.2. | dugotrajne imovine
N E;R;I\,ZijgnanCIJSke imovine i 782.000,00 0,00 ) )
Ukupno prihodi i primici 6.393.000,00 | 5.330.692,00 83,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 3.325.775,00 kn ili 62,4%,
prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.276.177,00 kn ili 23,9%, prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 489.893,00 ili 9,2%. Svi drugi
prihodi iznose 238.849,00 kn ili 5,0%. Proraunom su planirani primici od financijske
imovine i zaduzivanja u iznosu 782.000,00 kn, a nisu ostvareni. Uvedeni su svi opcinski
porezi, osim prireza.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
doprinos za Sume, zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknade za iskoriStavanje mineralnih
sirovina, naknade za prikljuCenje na vodovodnu mrezu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknade za koncesiju, sufinanciranje mjestana za asfaltiranje cesta, spomenicku
rentu, prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom, te prihode od prodaje zemljiSta u
vlasnistvu Opcine. Ostvareni su u iznosu 1.866.978,00 kn, Sto c&ini 35,0% ukupno
ostvarenih prihoda. Navedeni prihodi koriSteni su za utvrdene namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn

Udjel
Redni IzvrSenje | izvrSenja

broj Rashodi Planirano Izvr§eno u % u %

1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.160.286,00 3.670.653,00 88,2 54,9
1.1. | Rashodi za zaposlene 999.087,00 975.909,00 97,7 14,6
1.2. | Materijalni rashodi 1.901.500,00 1.581.709,00 83,2 23,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 82.000,00 83.167,00 101,4 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 501.000,00 487.380,00 97,3 7,3
12.3. | Rashodi za usluge 1.017.000,00 725.053,00 71,3 10,8
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 301.500,00 286.109,00 94,9 4,3
1.3. | Financijski rashodi 14.000,00 12.080,00 86,3 0,2
1.4. | Subvencije 30.000,00 23.234,00 77,4 0,3
1.5. | Pomodi 20.000,00 15.213,00 76,1 0,2
1.6. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 632.000,00 568.875,00 90,0 8,5
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 563.699,00 493.633,00 87,6 7,4
1.7.1. | Tekuce donacije 330.000,00 265.796,00 80,5 4,0
1.7.2. | Kapitalne donacije 30.000,00 30.000,00 100,0 0,4
1.7.3. | Kazne, penali i naknade $Stete 73.699,00 73.699,00 100,0 1,1
1.7.4. | Drugi rashodi 130.000,00 124.138,00 95,5 1,9
, | Rashodizanabavu nefinancijske 2.232.714,00 | 3.017.873,00| 1352 45,1
01 Sjsgt‘r’g;niair’:%t\’/?:g proizvedene 2.232.714,00 | 3.017.873,00 135,2 45,1
Ukupno rashodi 6.393.000,00 6.688.526,00 104,6 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.357.834,00

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 6.393.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.688.526,00 kn, Sto je za 295.526,00 kn ili 4,6% viSe od plana. Manjak prihoda za 2009.
iznosi 1.357.834,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 219.905,00
kn, te manjak za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.577.739,00 kn. Kratkoro¢ne
obveze koncem 2009. iznose 1.707.679,00 kn, Sto Cini 32,0% ostvarenih prihoda. Stoga se
predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju
obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine i naknade troSkova poslovanja izvrSeni su
iznad plana za 786.326,00 kn ili 34,0%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.017.873,00 kn ili 45,1%, materijalne rashode u iznosu 1.581.709,00 kn ili 23,6% i
za zaposlene 975.909,00 kn ili 14,6% ukupno izvrdenih rashoda. Drugi rashodi: financijski
rashodi, subvencije, pomoci, naknade gradanima i ku¢anstvima i drugi rashodi poslovanja
iznose 1.113.035,00 kn i imaju udjel 16,7%. lzdaci nisu planirani ni izvrSeni.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.608.940,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni Indeks

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)

1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 13.611.284,00 | 16.036.077,00 117,8
2 Financijska imovina 1.442.682,00 1.572.863,00 109,0
2.1. | Novcana sredstva 283.359,00 135.713,00 47,9
2o | Potrazivanja 416.503,00 563.799,00 135,4
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 742.820,00 756.620,00 101,9
” Erziaﬁgg:i buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 0,00 116.731,00 i
Ukupna imovina 15.053.966,00 | 17.608.940,00 117,0
3. Obveze 385.519,00 1.707.679,00 443,0
4. Vlastiti izvori 14.668.447,00 | 15.901.261,00 108,4
Ukupne obveze i viastiti izvori 15.053.966,00 | 17.608.940,00 117,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
15.213.665,00 kn, opreme 275.024,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine (knjige,
umjetnicka djela i drugo) 536.240,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na vrijednosne papire, dionice i udjeli u glavnici u
iznosu 756.620,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja 563.799,00 kn, novCana
sredstva 135.713,00 kn i rashode buduceg razdoblja 116.731,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.412.091,00 kn i obveze za rashode poslovanja 295.588,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom Opc¢ine te drugim
zaposlenicima i pribavljena su obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima (pogrebni poslovi, groblja).

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je istovjetno
Iskazivanje podataka u financijskim izvjeStajima, proracunu i poslovnim knjigama, obauviti
popis imovine i obveza, te evidentirati cjelokupnu imovinu u poslovnom knjigama. Nalozio
je poduzimati sve potrebne mjere naplate potrazivanja, povjeravati komunalne poslove te
donijeti program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa
zakonskim propisima. U vezi nabave roba, radova i usluga nalozeno je postupiti u skladu s
propisima o javnoj nabavi.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koje su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima istovjetni su podacima u proracunu i
poslovnim knjigama.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009. je
donesen, a za dimnjaCarske poslove proveden je natjeCaj u skladu sa zakonskim
propisima.

- Nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Obavljanje godiSnjeg popisa imovine i obveza.

- Evidentiranje u poslovnim knjigama (glavnoj knjizi) potrazivanja od trgovackog
drustva Zupanije u iznosu 245.515,00 kn, te groblja, traktora, poljoprivrednog i
gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcine.

- Poduzimanje potrebnih mjera naplate potrazivanja.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje te prihode i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2009. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama clanka 36.
navedenoga Zakona. Opcina je tijekom obavljanja revizije (velja¢a 2010.) imenovala
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduzenu za nepravilnosti.
Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaliti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obavijestila da je u veljaCi
2010. imenovala osobu zaduZenu za nepravilnosti i voditelia za financijsko
upravljanje i kontrole koji je zapoCeo s izradom Plana uspostave financijskog
upraviljanja i kontrole te metodologije za provodenje plana.

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom
racunovodstvu.
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Ustrojene su propisane poslovne knjige, osim analitiCcke evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine, analitiCcke evidencije potrazivanja i analiticke evidencije
obveza. Prema odredbi Clanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analitiCcka knjigovodstva, medu ostalim, dugotrajne nefinancijske
imovine (po vrsti, koli€ini, vrijednosti i drugim potrebnim podacima) te potrazivanja i
obveza (po subjektima, racunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i drugo).

U poslovnim knjigama (glavnoj knjizi) nije evidentirano potrazivanje od trgovackog
drustva Zupanije u iznosu 245.515,00 kn te groblja, traktor, poljoprivredno i
gradevinsko zemljiSte u vlasniStvu Opcine za koja vrijednost nije utvrdena.
Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Popis imovine i obveza koncem 2009. nije obavljen. Prema odredbi Clanka 15.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i
obveza mora se sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance.

Rashodi za usluge informiranja izvrSeni su u iznosu 18.500,00 kn, a nema
dokumentacije iz koje je vidlivo kada je i u kojem obimu ugovorena usluga
obavljena. Prema odredbi ¢lanka 54. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
86/09), svaki rashod i izdatak iz prorauna mora se temeljiti na knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza placanja, a odgovorna osoba mora prije isplate
provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene
isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje propisanih analitickih evidencija,
evidentiranje cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, te obavljanje popisa
imovine i obveza koncem godine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati
rashode u poslovnim knjigama na temelju urednih knjigovodstvenih isprava u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da su nakon kupnje
novog programa ustrojene analitiCke evidencije potrazivanja i obveza, te ¢e do kraja
godine popisati dugotrajnu nefinancijsku imovinu, procijeniti njezinu vrijednost i
evidentirati u analitickim evidencijama. Navodi da se za usluge informiranja u 2010.
ispostavijaju racuni o obavljenoj usluzi iz kojih je vidljiv datum i obim obavijene
usluge. Vezano za rashode za izradu projektne dokumentacije za distributivne
vodoopskrbne cjevovode navodi da je od trgovadkog drustva Zupanije zatrazen
ugovor o uslugama projektiranja te da ce u poslovnim knjigama evidentirati
potraZivanja od navedenog trgovackog drustva po primitku dokumentacije.
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Prihodi

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 6.393.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 5.330.692,00 kn Sto je za 1.062.308,00 kn ili 16,6% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 563.799,00 kn i dospjela su na
naplatu. U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su vec¢a za 147.296,00 kn ili
35,4%. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja (Sumski doprinos
200.171,00 kn, potrazivanja od nadleznog ministarstva za prijevoz ucenika
119.354,00 kn, naknada iz cijene vode 96.949,00 kn, od stanovniStva za asfaltiranje
ceste 61.900,00 kn, opcinske poreze 38.360,00 kn, komunalnu naknadu 16.458,00
kn, te druga potrazivanja 30.607,00 kn). Do vremena obavljanja revizije (veljaCa
2010.) napla¢ena su potrazivanja u iznosu 265.488,00 kn. Tijekom 2009. osim
slanja opomena druge mjere naplate nisu poduzete. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na raCun proracuna. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od zakupa poljoprivrednoga zemljista u vlasniStvu drzave ostvareni su u
iznosu 32.923,00 kn. Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave donesen je 2008. te izmjene u 2009. uz suglasnost nadleZznog ministarstva.
Programom je obuhvaceno zemljiste povrSine 2 021 ha, od Cega je za prodaju
predvideno 1 261,94 ha, povrat vlasnicima 35,17 ha, dugogodi$nji zakup 708,92 ha i
drugo 15,06 ha. Koncem 2009. u zakupu je 342,92 ha (od &ega je Zupanija u 1999. i
2000. dala 123,74 ha u zakup na deset godina, a Opc¢ina je u 2009. dala 219,18 ha
na jednogodiSnje koristenje prema naputku nadleznog ministarstva). Opcéina nema
evidenciju iz koje bi bili vidljivi podaci o nacinu raspolaganja preostalim
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave povrSine 1 678,08 ha koje je u
programu raspolaganja, te o stanju obradivosti navedenoga zemljista i drugi podaci.
Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine
152/08) jedinice lokalne samouprave duzne su raspolagati poljoprivrednim
zemljiistem u vlasnistvu drzave na nacCin da se ono odrzava sposobnim za
poljoprivrednu proizvodnju.

Na podru¢ju Opcine nalazi se 30 groblja. Opc¢ina nije imenovala upravu groblja.
Propisi o grobljima nisu doneseni, te nisu vodene grobne evidencije (grobni
oCevidnik i registar umrlih osoba). Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o grobljima
(Narodne novine 19/98), grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan
prema uvjetima i na nacin propisan posebnim propisom. Takoder, prema
odredbama Clanaka 16. i 18. Zakona o grobljima, uprava groblja duzna je voditi
grobni oCevidnik i registar umrlih osoba, a predstavnicko tijelo je duzno donijeti
propise o grobljima.

Prihodi od najma stanova nisu ostvareni. Opcina raspolaze s devet stanova koji su
ranijin godina na temelju odluka poglavarstva davani na koriStenje bez utvrdene
naknade uz obvezu plac¢anja elektriCne energije i vode. Od toga, pet stanova je u
2009. dano na koristenje u skladu s opcinskim odlukama (Cetiri najmoprimca se nisu
odazvali preuzimaniju i potpisivanju ugovora).
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Najamnina je utvrdena ugovorima, a nije placena. Opcina je u poslovnim knjigama
evidentirala potraZivanja za 2009. u iznosu 489,00 kn za najmoprimca koji je
potpisao ugovor. Za preostala Cetiri najmoprimca koja koriste i nadalje stan,
najamnina nije utvrdena, Sto nije u skladu s op¢inskom odlukom o davanju stanova
u najam iz 2008.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. Drzavni ured za reviziju nalaze
ustrojavanje evidencije iz koje bi bili vidljivi podaci o nacinu raspolaganja
cjelokupnim poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave koje je u programu
raspolaganja, te stanju obradivosti poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave i
drugi podaci. Nalaze se imenovati upravu groblja, donijeti propise o grobljima te
voditi grobni oc€evidnik i registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o
grobljima. Nadalje, nalaze se poduzimanje potrebnih radnji za davanje stanova u
najam u skladu s opéinskom odlukom o davanju stanova u najam.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e u najkracem
roku uspostaviti evidenciju o nalinu raspolaganja i stanju obradivosti preostalih
1 678,08 ha poljoprivrednog zemljiSta u vilasniStvu drzave koje je obuhvaceno
Programom raspolaganja, te da se na temelju odluke opcinskog vijeca i naputka
poglavarstva iz 2008. te zakljuCenog ugovora obavijaju radovi na CciScenju
drvenastih vrsta na navedenom zemljistu uz nadzor nadleznih poljoprivrednih i
Sumarskih inspektora. Navodi da se planira na narednoj sjednici donijeti odluka o
grobljima i imenovati uprava groblja koja ¢e zapoceti s vodenjem grobnih evidencija
u skladu s odredbama Zakona o grobljima, te da ¢e u skladu s opc¢inskom odlukom
0 davanju stanova u najam ponoviti javni poziv za prikupljanje zahtjeva za najam
stanova, zakljuCiti ugovore o najmu sa svima koji ¢e ispunjavati uvjete iz odluke i
poduzimati zakonske mjere za naplatu prihoda od najma stanova.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 6.393.000,00 kn, a izvr8eni su u iznosu
6.688.526,00 kn, Sto je za 295.526,00 kn ili 4,6% viSe od plana. Manjak prihoda za
2009. iznosi 1.357.834,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
219.905,00 kn, te manjak za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 1.577.739,00 kn.

Kratkoro€ne obveze koncem 2009. iznose 1.707.679,00 kn, Sto cCini 32,0%
ostvarenih prihoda. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine i naknade troSkova poslovanja izvrSeni su
iznad plana za 786.326,00 kn ili 34,0%, $to nije u skladu s odredbom clanka 7.
Zakona o proracunu.

Za sluzbena vozila (sluzbeni automobil i traktor) Opcina ne vodi evidenciju nabave i
utroska goriva, te putne radne listove odnosno putne naloge, stoga nije vidljivo kada
su koristeni i za koje potrebe.
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Rashodi za komunalne djelatnosti izvrSeni su u iznosu 642.642,00 kn. Odnose se
na elektricnu energiju javne rasvjete u iznosu 97.767,00 kn i na rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 544.875,00 kn (odrzavanje
nerazvrstanih cesta 280.832,00 kn, odrzavanje javne rasvjete 100.291,00 kn,
odrzavanje zelenih povrsina, groblja i odlagaliSta otpada 111.455,00 kn, deratizacija
43.584,00 kn, veterinarsko-higijeniCarska sluzba 8.713,00 kn). Rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture su evidentirani u poslovnim knjigama na
temelju raCuna iz kojih je vidljiva vrsta, koli€ina i vrijednost obavljenih poslova
odrzavanja, ali u vecini slu€ajeva nije prilozena dokumentacija o preuzimanju roba i
usluga, te nije vidljivo tko je, kada i u kojim koliCinama naru€enu robu i usluge
preuzeo, te nema kontrole izvedenih poslova.

Opc€ina je u ozujku 2009. donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2009. kojim su planirani poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje i CiS¢enje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje groblja, javna rasvjeta) u vrijednosti 1.120.020,00 kn i nisu
uskladeni s prora¢unom. Program je trebalo donijeti prije poCetka godine na koju se
odnosi. Programom je utvrden opis poslova odrzavanja, a nije utvrden opseg
poslova odrzavanja zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.
Navedeno nije u skladu s odredbom €anka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 — procCisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09), prema kojoj
program odrzavanja komunalne infrastrukture treba, medu ostalim, sadrzavati
opseg poslova odrzavanja.

Opé€ina je u svibnju 2008. donijela odluku o komunalnim djelatnostima, a u prosincu
2008. i studenome 2009. izmjene odluke. Odluka nije uskladena s odredbom Clanka
3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jer je odlukom utvrden nacin povjeravanja
opskrbe plinom te obavljanje pogrebnih poslova, a od 2004. se komunalnom
djelatnos¢éu ne smatra opskrba plinom i obavljanje pogrebnih poslova u dijelu koji se
odnosi na preuzimanje i opremanje umrle osobe. Opc¢ina je u 2008. dodijelila na
koncesiju obavljanje navedenih pogrebnih poslova (preuzimanje, opremanje i
prijevoz umrle osobe do mjesta ukopa) na temelju natjecCaja.

Prema odluci, Komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine (udjel Opcine u
vlasnistvu je 3,5%) povjerava se opskrba pitkom vodom, skupljanje i odvoz
komunalnog otpada te odlaganje komunalnog otpada. Komunalno drustvo je
obavljalo navedene poslove, a bez zakljuCenog ugovora kojim bi se utvrdili uvjeti i
nacin njihova obavljanja.

Za poslove na odrzavanja nerazvrstanih cesta (nabava kamena) obaviljene u
vrijednosti 106.961,00 kn te za poslove odrZzavanja zelenih povrSina, groblja i
odlagalista otpada obavljene u vrijednosti 111.455,00 kn, zaklju€eni su ugovori
nakon postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda na temelju odluke poglavarstva,
umjesto odluke opcinskog vijeca o odabiru dobavlja¢a, sto nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za izradu
projektne dokumentacije za distributivne vodoopskrbne cjevovode na podrucju
Opéine u iznosu 100.000,00 kn. Zupanija je u 2007. osnovala trgovacko drustvo
registrirano, medu ostalim, za opskrbu pitkom vodom, te gradenje, projektiranje i
nadzor nad gradenjem, te je predloZila da sve jedinice lokalne samouprave na
podrugju Zupanije ovlaste navedeno trgovacko drustvo da vodi sve poslove oko
projektiranja i gradnje vodoopskrbnog sustava na podrugju Zupanije. Stoga je
Op¢ina u travnju 2007. dala ovlastenje za postupanje u skladu s prijedlogom
Zupanije.
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Trgovadko drustvo Zupanije je provelo javne natjeCaje za izradu projektne
dokumentacije. U listopadu 2007. zakljuCilo je ugovor za vodoopskrbno podrucje
Grubisno Polje i Daruvar duzine 96,05 km, u vrijednosti 3.220.800,00 kn, a odnosi
se na podrucje Opcine i druge Cetiri lokalne jedinice. Rok ispunjenja ugovora je
konac lipnja 2009., a prema dodatku ugovoru zaklju¢enom 29. lipnja 2009., rok je
konac ozujka 2010. Dinamika izrade dokumentacije po godinama nije ugovorena. |z
ugovora, odnosno projektnog zadatka koji je u prilogu ugovoru vidljiva je duzina
cjevovoda za Opcinu (38,25 km) i druge lokalne jedinice za koji treba izraditi
projektnu dokumentaciju, a nije vidljiva vrijednost projektne dokumentacije koja se
odnosi na Opcinu i druge lokalne jedinice, te nisu utvrdeni izvori financiranja i
imovinsko pravni odnosi. Zupanija je 2009. pomoé¢i za izgradnju komunalne
infrastrukture primljene iz drzavnog proracuna raspodijelila Opcini u iznosu
100.000,00 kn te na temelju odluke Zupanijskog poglavarstva i ugovora o cesiji
doznadila trgovackom drustvu Zupanije, za projektiranje vodovodne mreze. Do dana
obavljanja revizije (velja¢a 2010.) Opc¢ina nema podataka o obavljenim uslugama
projektiranja. Za doznadena sredstava trgovackom drustvu Zupanije u 2009. u
iznosu 100.000,00 kn, te u 2007. u iznosu 145.515,00 kn, Sto ukupno iznosi
245.515,00 kn, Opcina nije u poslovnim knjigama evidentirala potrazivanja.
Trgovadko drustvo Zupanije nije isporugitelj vodne usluge. S obzirom da su
pocCetkom 2010. godine stupile na snagu nove odredbe Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09) kojima je utvrdeno da su komunalne vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi i da mogu biti u vlasniStvu javnoga isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave, te su utvrdeni rokovi za uskladivanje obavljanja
komunalnih djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda, Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine
urediti u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavati rashode unutar planiranih iznosa u skladu
s odredbama Zakona o proracunu. NalaZze se za sluzbena vozila voditi evidencije
nabave i utroSka goriva te putne radne listove odnosno putne naloge. Nalaze se
donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture s obvezatnim sadrzajem
(opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja), donoSenje odluke o odabiru izvrSitelja komunalnih poslova od strane
predstavnickog tijela te uskladivanje odluke o komunalnim djelatnostima Opcine s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obavijestila da je u veljaci
2010. za sluzbena vozila ustrojila evidenciju potro$nje goriva i zapocela voditi putne
naloge. Navodi da c¢e na iducoj sjednici opcinskog vijeca biti predloZene izmjene i
dopune programa odrZavanja komunalne infrastrukture i izmjene i dopune odluke o
komunalnim djelatnostima te ¢e za nabavu kamenog materijala izabrati dobavljaca
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

Do konca 2009. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje (voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan, nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije
imenovana) (to¢ka 1. Nalaza).

Op¢ina nije ustrojila analitiCku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine,
analiticku evidenciju potrazivanja te analiticku evidenciju obveza. U
poslovnim knjigama (glavnoj knjizi) nije evidentirano potrazivanje od
trgovackog drustva Zupanije u iznosu 245.515,00 kn, te groblja, traktor,
poljoprivredno i gradevinsko zemljiste u vlasnistvu Opcéine (vrijednost nije
utvrdena). Popis imovine i obveza koncem 2009. nije obavljen. Rashodi za
usluge informiranja izvrSeni su u iznosu 18.500,00 kn, a nema dokumentacije
iz koje je vidljivo kada je i u kojem obimu ugovorena usluga obavljena (to¢ka
2. Nalaza).

Dospjela potrazivanja koncem 2009. iskazana su u iznosu 563.799,00 kn.
Osim slanja opomena druge mjere naplate potrazivanja nisu poduzete.
Opéina nema evidenciju iz koje bi bili vidljivi podaci o nacinu raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave povrsine 1 678,08 ha koje je u
programu raspolaganja, te o stanju obradivosti navedenoga zemljista. Opéina
nije imenovala upravu groblja i donijela propise o grobljima, te nisu vodene
grobne evidencije. Devet najmoprimca koristi stanove, a ne pla¢a najamninu.
Od toga, za Cetiri najmoprimca Opc¢ina nije utvrdila najamninu, $to nije u
skladu s opéinskom odlukom o davanju stanova u najam, a za pet
najmoprimaca najamnina je utvrdena (Cetiri najmoprimca se nisu odazvali
preuzimanju i potpisivanju ugovora), a nije naplacena (tocka 3. Nalaza).

S obzirom da manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju koncem
godine iznosi 1.577.739,00 kn, a kratkoro¢ne obveze iznose 1.707.679,00 kn
ili 32,0% ostvarenih prihoda, predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice
manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine i naknade troSkova
poslovanja izvrSeni su iznad plana za 786.326,00 kn ili 34,0%. Za sluzbena
vozila (sluzbeni automobil i traktor) Opcina ne vodi evidenciju nabave i
utroSka goriva, te putne radne listove odnosno putne naloge, stoga nije
vidljivo kada su koriSteni i za koje potrebe.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu
544.875,00 kn. Evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
dokumentacije iz koje u vecini slu€ajeva nije vidljivo tko je, kada i u kojim
kolicinama naruCenu robu i usluge preuzeo te nema kontrole izvedenih
poslova. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. nije
utvrden opseg poslova odrzavanja zbog Cega je onemogucena kontrola
izvrSenja programa. Poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (nabava
kamena) u vrijednosti 106.961,00 kn te odrzavanja zelenih povrSina, groblja i
odlagaliSta otpada u vrijednosti 111.455,00 kn povjereni su na temelju odluke
poglavarstva umjesto opéinskog vijeéa. Trgovacko drustvo Zupanije je
ugovorilo izradu projektne dokumentacije za distributivne vodoopskrbne
cjevovode za Opcinu i druge Cetiri lokalne jedinice. Ugovorom nisu utvrdeni
imovinsko pravni odnosi za projektnu dokumentaciju koju Opcina financira i
vrijednost koja se odnosi na Opcinu. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u viasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje
vodoopskrbe na podruc€ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama
(to¢ka 4. Nalaza).

Op¢ina obuhvacéa 29 naselja s ukupno 3 640 stanovnika. Podrucje Opcine u cijelosti
pripada drugoj skupini podru€ja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u
kojem je zaposleno pet djelatnika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 5.330.692,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 6.688.526,00 kn. Manjak prihoda za 2009. iznosi 1.357.834,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 219.905,00 kn, te manjak za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.577.739,00 kn. Kratkoro¢ne obveze koncem
2009. iznose 1.707.679,00 kn, Sto Cini 32,0% ostvarenih prihoda. Stoga se predlaze
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju
obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci u
iznosu 3.325.775,00 kn ili 62,4% (od Cega se na pomoci iz drzavnog proracuna
odnosi 1.883.138,00 kn) te prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
1.276.177,00 kn ili 23,9% u odnosu na ostvarene prihode. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.866.978,00 kn i €ine 35,0% ukupno
ostvarenih prihoda. Navedeni prihodi koriSteni su za utvrdene namjene. Dospjela
potrazivanja koncem 2008. iznose 563.799,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za Sumski doprinos 200.171,00 kn, prijevoz u€enika 119.354,00 kn,
naknadu iz cijene vode 96.949,00 kn i od mjeStana za asfaltiranje ceste 61.900,00
kn i ¢ine 84,8% dospjelih potrazivanja. Tijekom 2009. osim slanja opomena druge
mjere naplate potrazivanja nisu poduzete. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. Tijekom 2009. i ranijih godina Opcina nije pozajmljivala
sredstva, nije se zaduzivala, te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje.
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ProraCunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.017.873,00 kn ili 45,1%, materijalne rashode u iznosu
1.581.709,00 kn ili 23,6% i rashode za zaposlene 975.909,00 kn ili 14,6% ukupno
izvrSenih rashoda. Pri nabavi roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci
nabave. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture povjereni su u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim nekih poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta (nabava kamena) i odrzavanja zelenih povrSina, groblja i
odlagalista otpada o Cemu odluke nije donijelo predstavnicko tijelo. Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. ne sadrzi opseg poslova odrZavanja.
Op¢ina nije ustrojila neke potrebne analitiCcke evidencije, i to: dugotrajne
nefinancijske imovine, potrazivanja, obveza, raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasni$tvu drzave, te evidencije o grobljima. Opc¢ina nije s trgovackim
drustvom Zupanije uredila imovinsko pravne odnose za projektnu dokumentaciju za
distributivne vodoopskrbne cjevovode koju financira i nabavlja putem trgovackog
drustva, Sto treba uciniti u skladu s odredbama Zakona o vodama koje su stupile na
snagu pocetkom 2010. U poslovnim knjigama nije evidentirano potrazivanje od
trgovackog drustva Zupanije u iznosu 24551500 kn te groblja, traktor,
poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte u vlasnistvu Opc¢ine (vrijednost nije utvrdena)
i nije obavljen popis imovine i obveza. Stoga Opcina nije osigurala potpuni pregled
imovine, odnosno resursa kojima raspolaze. Opc¢ina do konca 2009. nije uspostavila
sustav unutarnjih financijskih kontrola.



